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Problem podwdjnego opodatkowania spadkéw i darowizn
jest kwestig, ktéra co jaki$ czas powraca do (wezszej czy
szerszej) debaty publicznej. Niewatpliwie regulacje nie s3
szczegblnie  korzystne dla  spadkobiercow  oraz
obdarowanych. Do tego, panstwo nie pomaga i, jak wynika
z dotychczasowego stanowiska przedstawicieli wifadzy,
w ogéle nie planuje podejmowania dziatan majgcych na

celu zmiane obecnego stanu rzeczy.

W ostatnim czasie kwestia opodatkowania zagranicznych spadkéw oraz darowizn byta przedmiotem np.
interpelacji poselskiej (z dnia 16 grudnia 2021 r. nr 29417), petycji obywatelskiej (z dnia 06 grudnia 2021
r.) oraz wystgpienia RPO (z dnia 27 marca 2023 r.). W pismach tych poruszono problem wielokrotnego
opodatkowania majatku wskutek braku ulgi w przepisach krajowych, jak rowniez brak objecia spadkéw i

darowizn umowami o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

W czym tkwi problem? Oczywiscie w tresci przepiséw obowigzujgcej ustawy z dnia z dnia 28 lipca 1983 r.
o podatku od spadkéw i darowizn. Otdz, przepis art. 2 stanowi, ze nabycie wtasnosci rzeczy znajdujgcych
sie za granicg lub praw majatkowych wykonywanych za granicg podlega podatkowi, jezeli w chwili
otwarcia spadku lub zawarcia umowy darowizny nabywca byt obywatelem polskim lub miat miejsce
statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Najczesciej problem stanowi samo powigzanie

spadkobiercy albo obdarowanego z Polskg obywatelstwem.

W urzedowych odpowiedziach na wyzej wymienione wystgpienia do wtadz pojawiajg sie wtasciwe te

same argumenty, tj.:

1. brak checi oraz inicjatywy innych panstw do zawierania,
ewentualnie  zmian, umoéw o unikaniu  podwdjnego
opodatkowania i rozszerzenia ich o kwestie spadkéw i darowizn;

2. brak harmonizacji w ramach UE — o ile Komisja wydata zalecenia i
wskazata na zasadno$¢ rozwazenia przez kraje cztonkowskie
wprowadzenia preferencji, o tyle z odpowiedzi Ministerstwa
Finansdw wynika, ze nie sg one wigzgce, a ponadto nie zamierza
sie podejmowac dziatan w tym zakresie réwniez z tego wzgledu,
ze brak inicjatywy i checi wprowadzania podobnych rozwigzan
przez inne kraje cztonkowskie;

3. funkcjonuje mechanizm zwolnienia, ktéry ma zastosowanie do

kazdego podatnika podlegajgcego przepisom ustawy.
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Zauwazy¢ nalezy, ze podjecie takich dziatan przez Polske w zakresie punktéw 1-2 stawiatoby nas

w awangardzie zmian prawa miedzynarodowego jako tych, ktdrzy wyciagajg reke w strone podatnikéw,

czesto juz w istocie mato powigzanych z krajem. Podnoszony jest jednak argument, ze wprowadzenie

preferencji dla podatnikdéw nastgpitoby ze szkoda dla jednostek samorzadu terytorialnego. Z drugiej jednak

strony, np. w odpowiedzi na petycje (pismo Ministra Finanséw z dnia 09 lutego 2022 r. znak:

PS1.056.3.2021) wskazuje sie, ze problem jest marginalny, gdyz dotyczy tylko tych przypadkdéw, w ktérych

nie znajdzie zastosowanie zwolnienie juz przewidziane w ustawie. Jezeli zatem Minister uwaza, iz to tak

niewielki odsetek spraw, to ewentualna rekompensata dla samorzagdu nie byftaby na tyle znaczna aby

budzet centralny nie modgt jej dokona¢, a dzieki temu wielu podatnikéw, ktérzy nie majg rozeznania

w zawito$ciach ustawy, uniknetoby nieprzyjemnej niespodzianki.

Osobng kwestig poruszang np. w odpowiedzi na interpelacje czy petycje,

jest ewentualne opodatkowanie obywateli innych panistw majgcych miejsce

statego pobytu w Polsce. Taka osoba réwniez podlega przepisom ustawy

oraz stosuje sie do niej takie same zasady opodatkowania.

Natomiast, punkt 3 nawigzuje do przypadku
interpretacji indywidualnej z dnia 19 wrzesnia
2023 r. znak: 0111-KDIB2-3.4015.142.2023.4.BD
oraz podobnych sytuacji, w ktéorych obywatele
polscy, niemieszkajgcy w Polsce, a nierzadko
majgcy z nig minimalne zwigzki (@ nawet te
zwigzki mogg juz ogranicza¢ sie wytacznie do
posiadania

polskiego obywatelstwa) wpadaja

w istng putapke zwigzang z koniecznoscig

zgtoszenia nabycia spadku polskim organom
podatkowym. Brak zgtoszenia w terminie skutkuje
utratg prawa do skorzystania ze zwolnienia,
o ktérym wspomina Minister Finansow w kazdym
z przypadkéw pism  przywotanych  wyzej.
W praktyce zapewne niewielki odsetek polskich
emigrantéw zastanawia sie nad tym czy
w sytuacji, w ktdorej od lat mieszka w innym
panstwie, w ktérym znajduje sie jego osrodek
intereséw nadal ma

zyciowych, jakiekolwiek

obowigzki wobec polskich organéw podatkowych.

W przywotanej interpretacji indywidualnej mamy
bowiem do czynienia z oczywistym przypadkiem
osoby, ktéra czytajgc przepisy ustawy niejako sama
wprowadzita sie w btgd poniewaz, podobnie jak
z obowigzkami wobec organdw podatkowych,
przecietna osoba nie bedzie zastanawiata sie czy
polska ustawa, odnoszac sie do notariuszy, odwotuje
sie wylacznie do notariuszy w Polsce, a nie
notariuszy w ogdle (w tym zagranicznych).
Oczywiscie, zgodnie z zatozeniem powszechnej
znajomosci prawa, kazdy obywatel powinien mieé
Swiadomosé co do tresci obowigzujgcych przepisow.
W praktyce jednak niekiedy okazuje sie, jak
w przypadku poruszonym w interpretacji, ze
podatnik odmiennie postrzega tres¢ przepiséw niz
czynig to organy podatkowe. W tym wypadku z
interpretacji wprost wynika, ze podatnik uznat, iz
skoro poszedt do notariusza, to nie zastanawiat sie
czym rdzni sie notariusz angielski od polskiego oraz
w jaki sposdb sg regulowane zasady wykonywania
zawodu, a z polskiej ustawy wyczytat wprost, ze to

na notariuszu cigzg obowigzki zgtoszeniowe.
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Na problem opodatkowania zagranicznych darowizn oraz spadkdw nalezy zatem spojrzeé wieloaspektowo.
Z jednej strony dostrzegamy, ze problem dotyczy zrozumienia przepisdw ustawy i tego, ze obowigzuje ona
obywateli polskich nawet jezeli nie majg oni praktycznie zadnych zwigzkéw z Polska. Inny problem to
Swiadomos¢ tego, ze polska ustawa dotyczy obowigzkéw ptatnikéw krajowych, co jednak nie wynika wprost
z przepisu a z systemowego odczytania ustawy. Dla niektérych moze nie byé do konca zrozumiate to, ze
polskie przepisy nadal regulujg ich sytuacje poza granicami kraju, ale juz w zakresie spetnienia formalnosci

ograniczajg sie do tych granic i wymagajg dopetnienia obowigzkéw wtasnie w kraju.

O tym, ze problem nie jest mato aktualny niech swiadczy nie tylko to, ze bardzo szybko mozemy odszukac
wiele interpretacji wydawanych w przedmiocie opodatkowania spadkéw oraz darowizn, ale takze, iz tatwo
odnajdziemy takie jak chocby interpretacja indywidualna z dnia 29 marca 2023 r. znak: 0111-KDIB2-
2.4015.13.2023.1.MM, ktéra odnosi sie do stosowania zwolnienia uregulowanego Konwencja miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Austrjackag o zapobieganiu dwukrotnemu pobieraniu podatku
spadkowego z dnia 24 listopada 1926 r. (Dz. U. z 1928 r. Nr 61 poz. 557), a wiec na podstawie jednej
z zaledwie trzech zawartych przez Polske konwencji, ktére odnoszg sie do unikania podwdjnego

opodatkowania spadkéw i darowizn.

Biorac pod uwage fakt, iz dzisiaj wielu Polakéw wyjechato za granice z réznych wzgleddéw oraz okolicznosé, ze
wielu z nich nie planuje powrotu, gdyz organizujg swoje zycie w réznych czesciach $wiata problem nadal
pozostaje aktualny, a moze dotkngc te osoby w najmniej spodziewanym momencie, poniewaz zazwyczaj
panuje przekonanie, ze skoro wyjechatem, to znaczy, ze nie mam w starym kraju zadnych obowigzkéw. Takie
rozumowanie wydawatoby sie logiczne, jednak we wrzesniowej interpretacji Dyrektor KIS przypomina, ze

w niektérych sytuacjach polskie prawo nadal o nas pamieta, nie zawsze w ten dobry sposdb.

Stad tez nalezy zgodzi¢ sie z wysuwanymi we wspomnianych wyzej interpelacji, petycji oraz wystgpieniu
RPO, postulatami wprowadzenia zmian w obwigzujacych przepisach. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
ustawodawca mogtby uregulowaé problem stosujgc konstrukcje podobng do juz funkcjonujacej
w przepisach ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, w ktérej ogélng zasadg jest, iz w przypadku
rzeczy znajdujacych sie za granica lub praw majatkowych tam wykonywanych dla opodatkowania istotne jest

miejsce dokonania czynnosci prawnej.
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